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DECRETO LEGISLATIVO 31 MARZO 2023 N. 36

Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78
recante delega al Governo in materia di contratti pubblici

in G.U. n. 77 del 31 marzo 2023, s.0.n. 12

(Testo efficace dal 1° luglio 2023, salvo diversa indicazione)

Testo coordinato con il c.d. “decreto infrastrutture” di cui al D.L. 21 maggio 2025, n. 73
convertito con modificazioni dalla L. 18 luglio 2025 n. 105
G.U. n. 166 del 19 luglio 2025
(in vigore dal 20 luglio 2025)

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Visto I’articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Vista la direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sull’aggiudicazione dei
contratti di concessione;

Vista la direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli appalti pubblici e
che abroga la direttiva 2004/18/CE;

Vista la direttiva 2014/25/UE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sulle procedure d’appalto
degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali e che abroga la direttiva
2004/17/CE,;

Vista la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante «Norme generali sulla partecipazione dell’Italia alla formazione e
all’attuazione della normativa e delle politiche dell’unione europea»;

Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante «Codice dei contratti pubblici»;

Vista la legge 21 giugno 2022, n. 78, recante «Delega al Governo in materia di contratti pubblici»;

Visto, in particolare, ’articolo 1, comma 4, della citata legge 21 giugno 2022, n. 78, il quale prevede che il Governo
puo avvalersi della facolta di cui all’articolo 14, numero 2°, del testo unico delle leggi sul Consiglio di Stato, di cui al
regio decreto 26 giugno 1924, n. 1054;

Vista la nota in data 28 giugno 2022 con la quale il Presidente del Consiglio dei ministri ha affidato la formulazione
del progetto di decreto legislativo recante la disciplina dei contratti pubblici al Consiglio di Stato, ai sensi dell’articolo 1,
comma 4, della legge 21 giugno 2022, n. 78;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio di Stato in data 4 luglio 2022, con il quale la formulazione di detto
progetto ¢ stata deferita ad una commissione speciale e ne ¢ stata stabilita la composizione;

Visto lo schema di “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78,
recante «Delega al Governo in materia di contratti pubblici»”, redatto da detta commissione speciale e trasmesso al Go-
verno dal Consiglio di Stato in data 27 ottobre 2022 - 7 dicembre 2022;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 16 dicembre 2022;

Acquisito il parere della Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, reso
in data 26 gennaio 2023;

Acquisiti i pareri delle competenti commissioni della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 28 marzo 2023;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto
con i Ministri per gli affari europei, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR, per le riforme istituzionali e la semplifica-
zione normativa, per le disabilita, degli affari esteri e della cooperazione internazionale, dell’interno, della giustizia, della
difesa, dell’economia e delle finanze, delle imprese e del made in Italy, dell’ambiente e della sicurezza energetica, del
lavoro e delle politiche sociali, e della cultura;

EMANA
il seguente decreto legislativo:
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LIBROI
DEI PRINCIPL, DELLA DIGITALIZZAZIONE, DELLA PROGRAMMAZIONE,
DELLA PROGETTAZIONE

PARTE 1
DEI PRINCIPI

Titolo I
I principi generali

Art. 1
Principio del risultato

1. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti perseguono il risultato dell’affidamento del contratto e della sua esecu-
zione con la massima tempestivita e il migliore rapporto possibile tra qualita e prezzo, nel rispetto dei principi di legalita,
trasparenza e concorrenza.

2. La concorrenza tra gli operatori economici ¢ funzionale a conseguire il miglior risultato possibile nell’affidare ed
eseguire i contratti. La trasparenza ¢ funzionale alla massima semplicita e celerita nella corretta applicazione delle regole
del presente decreto, di seguito denominato «codice» e ne assicura la piena verificabilita.

3. Il principio del risultato costituisce attuazione, nel settore dei contratti pubblici, del principio del buon andamento
e dei correlati principi di efficienza, efficacia ed economicita. Esso ¢ perseguito nell’interesse della comunita e per il
raggiungimento degli obiettivi dell’Unione europea.

4. 11 principio del risultato costituisce criterio prioritario per I’esercizio del potere discrezionale e per I’individuazione
della regola del caso concreto, nonché per:

a) valutare la responsabilita del personale che svolge funzioni amministrative o tecniche nelle fasi di programmazione,
progettazione, affidamento ed esecuzione dei contratti;
b) attribuire gli incentivi secondo le modalita previste dalla contrattazione collettiva.

possibile. Quindi, nei casi in cui vi sia contrasto tra il dato for-
male del pedissequo rispetto del disciplinare di gara e il dato
sostanziale della sussistenza dei requisiti in capo all’aggiudi-
cataria, occorre privilegiare il dato sostanziale, ossia il risultato
utile, perseguito dalla S.A. di avere selezionato 1’operatore
economico ritenuto piu idoneo all’esecuzione dell’appalto.

La procedura e la forma sono un mezzo, non il fine
della disciplina dei contratti pubblici. Sono in realta lo stru-
mento per selezionare l’operatore economico piu idoneo
all’aggiudicazione dell’appalto.

Ne consegue che il lavoro dell’interprete non ¢ solo quello
di applicare in maniera rigorosa la lex specialis, ma di inter-
pretarla teleologicamente, senza che da tale operazione erme-
neutica possa pero derivare una qualche violazione alle regole
della concorrenza o ai principi di uguaglianza che regolamen-
tano 1’accesso al mercato.

Preferire una lettura non formalistica degli atti e della pro-
cedura di gara deve comunque avere 1’obiettivo prioritario di
analizzare il modo di procedere della S.A. verificandone la
correttezza sostanziale.

In applicazione dei suindicati principi, i poteri valutativi e
la discrezionalita della P.A. appaiono pit ampi, con la conse-
guenza che si puod ragionevolmente ritenere che un ‘mero ri-
gido e cavilloso formalismo’ non puo che nuocere alla concor-
renzialita, alla necessita di ampliare il contesto partecipativo
dell’imprese, ma soprattutto all’esigenza della S.A. di affidare
la commessa all’operatore economico ritenuto piu idoneo.

(A) 1l principio del risultato ¢ ritenuto dalla giurisprudenza
unanime immanente nel sistema, e utilizzabile in via interpre-
tativa anche per le controversie soggette alla disciplina del pre-
vigente codice (da ultimo, v. Cons. Stato, Sez. V, 25 febbraio
2025 n. 1620). Di conseguenza, il principio del risultato puo
essere adottato dal giudice quale criterio orientativo anche per
i casi in cui debba essere risolto il dubbio sulla sorte di una
procedura di appalto non retta dal presente codice.

La sentenza poc’anzi citata ha altresi osservato che il prin-
cipio del risultato, nell’interpretazione giurisprudenziale, mira
al raggiungimento dell’obiettivo finale che ¢:

a) nella fase di affidamento giungere nel modo piu rapido e
corretto alla stipulazione del contratto;

b) nella fase di esecuzione perseguire il risultato di realizzare
I’intervento pubblico nei tempi programmati ¢ in modo
tecnicamente perfetto.

L’interprete, ispirandosi al principio del risultato, deve
porre ’accento sulla esigenza di privilegiare I’effettivo e tem-
pestivo conseguimento degli obiettivi dell’azione pubblica,
prendendo in considerazione i fattori sostanziali dell’attivita
amministrativa, escludendo che la stessa sia vanificata, in tutti
quei casi in cui non si rinvengano obiettive ragioni che ostino
al suo espletamento.

Il giudice amministrativo ¢ tenuto a superare i casi di
‘vuoti formalismi’, al fine di tutelare 1’interesse della S.A. ad
ottenere prestazioni orientate a garantire il miglior risultato
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Art. 2
Principio della fiducia

1. L’attribuzione e I’esercizio del potere nel settore dei contratti pubblici si fonda sul principio della reciproca fiducia
nell’azione legittima, trasparente e corretta dell’amministrazione, dei suoi funzionari e degli operatori economici.

2. 1 principio della fiducia favorisce e valorizza 1’iniziativa e 1’autonomia decisionale dei funzionari pubblici, con
particolare riferimento alle valutazioni e alle scelte per 1’acquisizione e 1’esecuzione delle prestazioni secondo il principio
del risultato.

3. Nell’ambito delle attivita svolte nelle fasi di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione dei con-
tratti, ai fini della responsabilitd amministrativa costituisce colpa grave la violazione di norme di diritto e degli auto-
vincoli amministrativi, nonché la palese violazione di regole di prudenza, perizia e diligenza e I’omissione delle cautele,
verifiche ed informazioni preventive normalmente richieste nell’attivitd amministrativa, in quanto esigibili nei confronti
dell’agente pubblico in base alle specifiche competenze e in relazione al caso concreto. Non costituisce colpa grave la
violazione o I’omissione determinata dal riferimento a indirizzi giurisprudenziali prevalenti o a pareri delle autoritd com-
petenti.

4. Per promuovere la fiducia nell’azione legittima, trasparente e corretta dell’amministrazione, le stazioni appaltanti e
gli enti concedenti adottano azioni per la copertura assicurativa dei rischi per il personale,® nonché per riqualificare le
stazioni appaltanti e per rafforzare ¢ dare valore alle capacita professionali dei dipendenti, compresi i piani di formazione
di cui all’articolo 15, comma 7.

Art. 3
Principio dell’accesso al mercato

1. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti favoriscono, secondo le modalita indicate dal codice, 1’accesso al mercato
degli operatori economici nel rispetto dei principi di concorrenza, di imparzialita, di non discriminazione, di pubblicita e
trasparenza, di proporzionalita.

Art. 4
Criterio interpretativo e applicativo

1. Le disposizioni del codice si interpretano e si applicano in base ai principi di cui agli articoli 1 (Principio del
risultato), 2 (Principio della fiducia) e 3 (Principio dell’accesso al mercato).

Art. 5
Principi di buona fede e di tutela dell’affidamento

1. Nella procedura di gara le stazioni appaltanti, gli enti concedenti e gli operatori economici si comportano recipro-
camente nel rispetto dei principi di buona fede e di tutela dell’affidamento.

2. Nell’ambito del procedimento di gara, anche prima dell’aggiudicazione, sussiste un affidamento dell’operatore
economico sul legittimo esercizio del potere e sulla conformita del comportamento amministrativo al principio di buona
fede.

3. In caso di aggiudicazione annullata su ricorso di terzi o in autotutela, I’affidamento non si considera incolpevole se
I’illegittimita ¢ agevolmente rilevabile in base alla diligenza professionale richiesta ai concorrenti. Nei casi in cui non
spetta 1’aggiudicazione, il danno da lesione dell’affidamento ¢ limitato ai pregiudizi economici effettivamente subiti e
provati, derivanti dall’interferenza del comportamento scorretto sulle scelte contrattuali dell’operatore economico.

4. Al fini dell’azione di rivalsa della stazione appaltante o dell’ente concedente condannati al risarcimento del danno
a favore del terzo pretermesso, resta ferma la concorrente responsabilita dell’operatore economico che ha conseguito
I’aggiudicazione illegittima con un comportamento illecito.

per il Piemonte, riguardante la tematica delle polizze assicura-
tive, previste dalla legge, stipulate dalla Stazione Appaltante
per responsabilita civile verso terzi a copertura dei danni arre-
cati da propri dipendenti.

(B) In argomento, v. la Deliberazione n. 89/2023/SRC-
PIE/PAR della Corte dei Conti, Sezione regionale di controllo
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Art. 6
Principi di solidarieta e di sussidiarieta orizzontale.
Rapporti con gli enti del Terzo settore

1. In attuazione dei principi di solidarieta sociale e di sussidiarieta orizzontale, la pubblica amministrazione puo appre-
stare, in relazione ad attivita a spiccata valenza sociale, modelli organizzativi di amministrazione condivisa, privi di rapporti
sinallagmatici, fondati sulla condivisione della funzione amministrativa con gli enti del Terzo settore di cui al codice del
Terzo settore di cui al decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, sempre che gli stessi contribuiscano al perseguimento delle
finalita sociali in condizioni di pari trattamento, in modo effettivo e trasparente ¢ in base al principio del risultato. Non
rientrano nel campo di applicazione del presente codice gli istituti disciplinati dal Titolo VII del codice del Terzo settore, di
cui al decreto legislativo n. 117 del 2017. (©

Art. 7
Principio di auto-organizzazione amministrativa

1. Le pubbliche amministrazioni organizzano autonomamente 1’esecuzione di lavori o la prestazione di beni e servizi
attraverso 1’auto-produzione, 1’esternalizzazione e la cooperazione nel rispetto della disciplina del codice e del diritto
dell’Unione europea.

2. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono affidare direttamente a societa in house lavori, servizi o forniture,
nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1 (Principio del risultato), 2 (Principio della fiducia) ¢ 3 (Principio dell accesso
al mercato).® Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti adottano per ciascun affidamento un provvedimento motivato in

3-bis. La produzione ulteriore rispetto al limite di fatturato
di cui al comma 3, che puo essere rivolta anche a finalita di-
verse, ¢ consentita solo a condizione che la stessa permetta di
conseguire economie di scala o altri recuperi di efficienza sul
complesso dell’attivita principale della societa.

4. 1l mancato rispetto del limite quantitativo di cui al
comma 3 costituisce grave irregolarita ai sensi dell’articolo
2409 del codice civile e dell’articolo 15 del presente decreto.

(C) Ovvero le forme di co-programmazione, di co-proget-
tazione e di accreditamento poste in essere nel rispetto dei
principi della legge 7 agosto 1990, n. 24 (art. 55); le conven-
zioni sottoscritte con le organizzazioni di volontariato e le as-
sociazioni di promozione sociale (art. 56) nonché 1’affida-
mento del servizio di trasporto sanitario di emergenza e ur-
genza in convenzione alle organizzazioni di volontariato (art.

37). 5. Nel caso di cui al comma 4, la societa puo sanare 1’irre-
(D) In materia di “in house”, v. anche I’art. 16 (Societa in golarita se, entro tre mesi dalla data in cui la stessa si ¢ mani-
house) del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 - “Testo unico in festata, rinunci a una parte dei rapporti con soggetti terzi, scio-
materia di societa a partecipazione pubblica”, secondo cui: gliendo i relativi rapporti contrattuali, ovvero rinunci agli affi-
“1. Le societa in house ricevono affidamenti diretti di con- damenti diretti da parte dell’ente o degli enti pubblici soci,
tratti pubblici dalle amministrazioni che esercitano su di esse sciogliendo i relativi rapporti. In quest’ultimo caso le attivita
il controllo analogo o da ciascuna delle amministrazioni che precedentemente affidate alla societa controllata devono es-
esercitano su di esse il controllo analogo congiunto solo se non sere riaffidate, dall’ente o dagli enti pubblici soci, mediante
vi sia partecipazione di capitali privati, ad eccezione di quella procedure competitive regolate dalla disciplina in materia di
prescritta da norme di legge e che avvenga in forme che non contratti pubblici, entro i sei mesi successivi allo scioglimento
comportino controllo o potere di veto, né I’esercizio di un’in- del rapporto contrattuale. Nelle more dello svolgimento delle
fluenza determinante sulla societa controllata. procedure di gara i beni o servizi continueranno ad essere for-
2. Ai fini della realizzazione dell’assetto organizzativo di niti dalla stessa societa controllata.
cui al comma 1: 6. Nel caso di rinuncia agli affidamenti diretti, di cui al
a) gli statuti delle societa per azioni possono contenere clau- comma 5, la societa puo continuare la propria attivita se ¢ in
sole in deroga delle disposizioni dell’articolo 2380-bis e quanto sussistano i requisiti di cui all’articolo 4. A seguito
dell’articolo 2409-novies del codice civile; della cessazione degli affidamenti diretti, perdono efficacia le
b) gli statuti delle societa a responsabilitd limitata possono clausole statutarie e i patti parasociali finalizzati a realizzare i
prevedere I’attribuzione all’ente o agli enti pubblici soci di requisiti del controllo analogo.
particolari diritti, ai sensi dell’articolo 2468, terzo comma, 7. Le societa di cui al presente articolo sono tenute all’ac-
del codice civile; quisto di lavori, beni e servizi secondo la disciplina di cui al
c) in ogni caso, i requisiti del controllo analogo possono es- decreto legislativo n. 50 del 2016. Resta fermo quanto previsto
sere acquisiti anche mediante la conclusione di appositi dagli articoli 5 e 192 del medesimo decreto legislativo n. 50
patti parasociali; tali patti possono avere durata superiore del 2016”. (Testo in vigore dal 27.6.2017)

a cinque anni, in deroga all’articolo 2341-bis, primo

comma, del codice civile.

3. Gli statuti delle societa di cui al presente articolo devono
prevedere che oltre ’ottanta per cento del loro fatturato sia ef-
fettuato nello svolgimento dei compiti a esse affidati dall’ente
pubblico o dagli enti pubblici soci.

A norma dell’art. 226, co. 5, del presente codice, “ogni ri-
chiamo in disposizioni legislative, regolamentari o ammini-
strative vigenti al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 del
2016, o al codice dei contratti pubblici vigente alla data di en-
trata in vigore del codice, si intende riferito alle corrispondenti
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cui danno conto dei vantaggi per la collettivita, delle connesse esternalita e della congruita economica della prestazione,
anche in relazione al perseguimento di obiettivi di universalita, socialita, efficienza, economicita, qualita della prestazione,
celerita del procedimento e razionale impiego di risorse pubbliche. In caso di prestazioni strumentali, il provvedimento si
intende sufficientemente motivato qualora dia conto dei vantaggi in termini di economicita, di celerita o di perseguimento di
interessi strategici. [ vantaggi di economicita possono emergere anche mediante la comparazione con gli standard di riferi-
mento della societd Consip S.p.a. [c.d. prezzi benchmark] ® e delle altre centrali di committenza, con i parametri ufficiali
elaborati da altri enti regionali nazionali o esteri oppure, in mancanza, con gli standard di mercato.
3. L’affidamento in house di servizi di interesse economico generale di livello locale ¢ disciplinato dal decreto legislativo
23 dicembre 2022, n. 201 (Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica) (™
4. La cooperazione tra stazioni appaltanti o enti concedenti volta al perseguimento di obiettivi di interesse comune non
rientra nell’ambito di applicazione del codice quando concorrono tutte le seguenti condizioni:(®
a) interviene esclusivamente tra due o piu stazioni appaltanti o enti concedenti, anche con competenze diverse;
b) garantisce la effettiva partecipazione di tutte le parti allo svolgimento di compiti funzionali all’attivita di interesse co-
mune, in un’ottica esclusivamente collaborativa e senza alcun rapporto sinallagmatico tra prestazioni;
¢) determina una convergenza sinergica su attivita di interesse comune, pur nella eventuale diversita del fine perseguito da
ciascuna amministrazione, purché I’accordo non tenda a realizzare la missione istituzionale di una sola delle amministra-
zioni aderenti;
d) le stazioni appaltanti o gli enti concedenti partecipanti svolgono sul mercato aperto meno del 20 per cento delle attivita
interessate dalla cooperazione.

Art. 8
Principio di autonomia contrattuale.
Divieto di prestazioni d’opera intellettuale a titolo gratuito

1. Nel perseguire le proprie finalita istituzionali le pubbliche amministrazioni sono dotate di autonomia contrattuale e
possono concludere qualsiasi contratto, anche gratuito,™ salvi i divieti espressamente previsti dal codice e da altre disposi-
zioni di legge.

disposizioni del codice o, in mancanza, ai principi desumibili prassi, si ritiene che nel caso dell'affidamento in house, relati-
dal codice stesso”. vamente agli atti della procedura non sia dovuta ulteriore im-
posta di bollo rispetto a quella da assolvere al momento della

Con il Parere n. 182 del 4 novembre 2021, la Corte dei stipula del contratto.

Conti, Sezione regionale di controllo per il Veneto, ha for-
nito chiarimenti in merito alle varie tipologie di affidamento in (E) I decreti del MEF (D.M. 14.4.2021, D.M. 1.2.2022,
house ammesse dall’ordinamento. D.M. 13.2.2023, D.M. 22.9.2023 ¢ D.M. 10.7.2024) hanno de-
finito 1’elenco delle iniziative, programmate da Consip, og-
getto di benchmark, per le quali sono state identificate le pre-
stazioni principali ¢ le relative caratteristiche essenziali. Le ca-
ratteristiche essenziali insieme ai prezzi delle prestazioni co-
stituiscono i parametri di qualita e prezzo che tutte le Ammi-
nistrazioni devono rispettare per gli acquisti autonomi di beni
e servizi disponibili anche in Convenzione. Per ulteriori indi-
cazioni al riguardo, v. il sito di Consip.

In materia di affidamenti in house, v. anche il Comunicato
del Ministero dell’interno - Dip. affari interni e territoriali
del 19 febbraio 2018, secondo cui ¢ possibile finanziare inter-
venti per i quali I’amministrazione si avvarra della propria so-
cieta in house sia per la fase progettuale che per quella esecu-
tiva, demandando a quest’ultima anche I’acquisizione del
CUP. Tutto cio, precisa il Ministero, “sempreché siano rispet-
tate le norme del codice dei contratti. Il CUP deve essere ne-

cessariamente intestato al comune destinatario del finanzia- (F) In argomento, v. il Comunicato del Presidente
mento; il GIG puo essere anche preso dalla societa in house in ANAC 27 giugno 2023, nonché il Servizio di pubblicazione e
qualita di stazione appaltante ma dovra essere necessariamente consultazione della documentazione relativa agli affidamenti
associato al CUP sul sistema SIMOG dell’ANAC”. ¢ alla gestione dei servizi pubblici locali di rilevanza econo-

mica implementato dall’ANAC.

Con risposta all’interpello n. 230/2024, 1’Agenzia delle

Entrate ha osservato che gli affidamenti “diretti” in house sono (G) Per gli accordi tra amministrazioni, fattispecie di con-
soggetti alle disposizioni dettate in tema di imposta di bollo tratti esclusi per la quale non si acquisisce il CIG, v. il Comu-
secondo le modalita indicate dall’allegato 1.4, richiamato nicato del Presidente ANAC 24 maggio 2024, nonché il Pa-
dall’art. 18, co. 10, del medesimo codice, secondo i chiari- rere della funzione consultiva ANAC n. 15 del 26 marzo
menti forniti con la circolare del 28 luglio 2023, n. 22/E e con 2024 c il Parere della funzione consultiva ANAC n. 66 del
la risposta n. 446 del 2023, cui si rinvia per ulteriori precisa- 17 gennaio 2024.

zioni. A tale riguardo, in linea con i predetti documenti di . .. .
£ P (H) Sui contratti a titolo gratuito, v. anche 1’art. 13.
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https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2022-12-23;201
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2022-12-23;201
https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/documents/20143/6521401/Risposta+n.+230_2024.pdf/00d0d83b-979d-52c8-e366-2ba80402ef97
https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/documents/20143/5409684/Circolare+n.+22+del+28+luglio+2023+bollo+codice+dei+contratti+pubblici.pdf/89c37c94-19f4-1c20-be60-5e52f578d9ab
https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/documents/20143/5612116/Risposta+n.+446_2023.pdf/f462fd75-d94f-d81b-618d-deb8ce9bd374
https://www.acquistinretepa.it/opencms/export/sites/acquistinrete/documenti/airpa/allegati_benachmark/DM_14_aprile_2021.pdf
https://www.acquistinretepa.it/opencms/export/sites/acquistinrete/documenti/airpa/allegati_benachmark/DM_1_febbraio_2022.pdf
https://www.acquistinretepa.it/opencms/export/sites/acquistinrete/documenti/airpa/allegati_benachmark/DM_13_febbraio_2023.pdf
https://www.acquistinretepa.it/opencms/export/sites/acquistinrete/documenti/airpa/allegati_benachmark/DM_22_settembre_2023.pdf
https://www.acquistinretepa.it/opencms/export/sites/acquistinrete/documenti/airpa/allegati_benachmark/DM_10_luglio_2024.pdf
https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/programma_progetti-Servizi_benchmark.html
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+Presidente+del+27+giugno+2023+-+SPL+avvio+servizio+e+schemi+tipo_sito.pdf/d4a9f969-1ac3-3223-2513-4709eaebc7ad?t=1689671552447
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+Presidente+del+27+giugno+2023+-+SPL+avvio+servizio+e+schemi+tipo_sito.pdf/d4a9f969-1ac3-3223-2513-4709eaebc7ad?t=1689671552447
https://www.anticorruzione.it/-/trasparenza-dei-servizi-pubblici-locali-di-rilevanza-economica
https://www.anticorruzione.it/-/trasparenza-dei-servizi-pubblici-locali-di-rilevanza-economica
https://www.anticorruzione.it/-/trasparenza-dei-servizi-pubblici-locali-di-rilevanza-economica
https://www.anticorruzione.it/-/trasparenza-dei-servizi-pubblici-locali-di-rilevanza-economica
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/193419755/Comunicato+del+Presidente+del+24+maggio+2024.pdf/a2256d76-2dd9-f0e1-4292-3da236b60d17?t=1718285554833
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/193419755/Comunicato+del+Presidente+del+24+maggio+2024.pdf/a2256d76-2dd9-f0e1-4292-3da236b60d17?t=1718285554833
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/190202961/Parere+funzione+consultiva+n.+15+del+26+marzo+2024.pdf/1ac850ff-74f8-513a-fc05-8a618c477feb?t=1712577987750
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/190202961/Parere+funzione+consultiva+n.+15+del+26+marzo+2024.pdf/1ac850ff-74f8-513a-fc05-8a618c477feb?t=1712577987750
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/190202961/Parere+funzione+consultiva+n.+15+del+26+marzo+2024.pdf/1ac850ff-74f8-513a-fc05-8a618c477feb?t=1712577987750
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/190202961/Parere+funzione+consultiva+n.+66+del+17+gennaio+2024.pdf/24cce49b-8734-a339-4208-c2ab203d4416?t=1706537962977
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/190202961/Parere+funzione+consultiva+n.+66+del+17+gennaio+2024.pdf/24cce49b-8734-a339-4208-c2ab203d4416?t=1706537962977
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2. Le prestazioni d’opera intellettuale non possono essere rese dai professionisti gratuitamente, salvo che in casi eccezio-
nali e previa adeguata motivazione. Salvo i predetti casi eccezionali, la pubblica amministrazione garantisce comunque 1’ap-
plicazione del principio dell’equo compenso () secondo le modalita previste dall’articolo 41, commi 15-bis, 15-ter e 15-

quater."

3. Le pubbliche amministrazioni possono ricevere per donazione beni o prestazioni rispondenti all’interesse pubblico
senza obbligo di gara. Restano ferme le disposizioni del codice civile in materia di forma, revocazione e azione di riduzione

delle donazioni.

(1 Comma cosi modificato dall’art. 1 del D.Lgs. 31 dicembre 2024 n. 209, a decorrere dal 31 dicembre 2024.

() In argomento v. anche la L. 21 aprile 2023 n. 49, re-
cante “Disposizioni in materia di equo compenso delle presta-
zioni professionali”, in vigore dal 20 maggio 2023.

La legge sull’equo compenso si applica a tutti i professio-
nisti, sia a quelli iscritti a un ordine professionale che a quelli
appartenenti alle professioni non regolamentate. In particolare,
la legge tutela il diritto del professionista di ottenere un giusto
ed equo compenso nei rapporti contrattuali con le grandi im-
prese e con la pubblica amministrazione.

La norma definisce I’equo compenso, statuendo che “ai
fini della presente legge, per equo compenso si intende la cor-
responsione di un compenso proporzionato alla quantita e alla
qualita del lavoro svolto, al contenuto e alle caratteristiche
della prestazione professionale, nonché conforme ai compensi
previsti rispettivamente:

a) per gli avvocati, dal decreto del Ministro della giustizia
emanato ai sensi dell’articolo 13, comma 6, della legge 31
dicembre 2012, n. 247,

b) per i professionisti iscritti agli ordini e collegi, dai decreti
ministeriali adottati ai sensi dell’articolo 9 del decreto-
legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 marzo 2012, n. 27;

¢) per i professionisti di cui al comma 2 dell’articolo 1 della
legge 14 gennaio 2013, n. 4, dal decreto del Ministro delle
imprese e del made in Italy da adottare entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge e,
successivamente, con cadenza biennale, sentite le associa-
zioni iscritte nell’elenco di cui al comma 7 dell’articolo 2
della medesima legge n. 4 del 2013”.

Perché sia equo, il compenso deve rispondere, quindi, a
due requisiti: essere proporzionato alla quantita e alla qualita
del lavoro svolto ed al contenuto e alle caratteristiche della pre-
stazione, nonché conforme ai parametri; se manca uno dei due
requisiti il compenso non ¢ equo.

In ordine all’ambito di applicazione delle norme sull’equo
compenso si evidenzia che le stesse si applicano alle presta-
zioni dei professionisti rese nei confronti delle imprese banca-
rie e assicurative e delle imprese con piu di 50 lavoratori o con
un fatturato di oltre di 10 milioni di euro, ma anche della Pub-
blica Amministrazione e le societa partecipate pubbliche, con
esclusione delle societa veicolo di cartolarizzazione e quelle in
favore degli agenti della riscossione, nonché delle societa “pic-
cole” e i clienti c.d. privati.

La normativa statuisce la nullita di tutte le clausole che non
prevedono un compenso equo e proporzionato all’opera pre-
stata, precisando che sono tali le pattuizioni di un compenso
inferiore agli importi stabiliti dai parametri ministeriali.

21

La legge prevede tra I’altro:

e lanullita delle clausole vessatorie che prevedono un com-
penso inferiore ai parametri;

e rimette al giudice la rideterminazione del compenso ini-
quo;

e prevede sanzioni per il professionista che violi la legge
sull’equo compenso, accettando un contratto/convenzione
con il cliente che preveda un compenso difforme dai para-
metri;

e disciplina espressamente, uniformandosi alla giurispru-
denza di legittimita, la decorrenza della prescrizione del
diritto al compenso, fissando la decorrenza del termine di
prescrizione dalla cessazione del rapporto;

e disciplina la decorrenza del termine di prescrizione
dell’azione di responsabilita professionale, fissando la de-
correnza dal giorno del compimento della prestazione;

e introduce una semplificazione della procedura di recupero
del compenso da parte dell’avvocato, prevedendo che, in
alternativa alle procedure di cui agli artt. 633 e ss. c.p.c. e
di cui all’art. 14 d.lgs. n. 150/2011, il parere di congruita
emesso dall’ordine professionale sul compenso richiesto
dal professionista, costituisce titolo esecutivo se il debitore
non propone innanzi all’autorita giudiziaria opposizione ai
sensi dell’art.281-undecies c.p.c. entro 40 giorni dalla no-
tificazione del parere stesso a cura del professionista;

e prevede che il professionista possa tutelarsi contro chi
violi la normativa sull’equo compenso impugnando da-
vanti al Tribunale competente 1’accordo/convenzione che
preveda un compenso non equo, al fine di far valere la nul-
lita della pattuizione e di chiedere la rideterminazione giu-
diziale del compenso, rideterminazione che dovra essere
fatta sulla base dei parametri;

e la norma non si applica con effetto retroattivo. L’art. 11
prevede infatti che: “Le disposizioni della presente legge
non si applicano alle convenzioni in corso, sottoscritte
prima della data di entrata in vigore della medesima

legge”.

Sulle problematiche applicative dell’equo compenso
nell’affidamento dei servizi di ingegneria e architettura (sia
pure con riferimento alla previgente disciplina), v. I’Atto del
Presidente ANAC del 19 aprile 2024 ¢ il Parere funzione
consultiva del’ ANAC n. 40 del 30 luglio 2024.

In giurisprudenza, da ultimo, v. Cons. Stato, Sez. III, 27
gennaio 2025 n. 594; Cons. Stato, Sez. V, 3 febbraio 2025 n.

844 ¢ Tribunale Regionale di Giustizia Amministrativa di

Trento, 13 marzo 2025 n. 59.
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https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto:1942-03-16;262
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2023;49
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/190202942/Atto+del+Presidente+del+19+aprile+2024.pdf/08542c4f-0b18-6f0c-1595-9d8a76554639?t=1718174688513
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/190202942/Atto+del+Presidente+del+19+aprile+2024.pdf/08542c4f-0b18-6f0c-1595-9d8a76554639?t=1718174688513
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/190202961/Parere+funzione+consultiva+n.+40+del+30+luglio+2024.pdf/c208f967-1017-2b5b-ea98-d45441384eba?t=1725282206977
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/190202961/Parere+funzione+consultiva+n.+40+del+30+luglio+2024.pdf/c208f967-1017-2b5b-ea98-d45441384eba?t=1725282206977
https://portali.giustizia-amministrativa.it/portale/pages/istituzionale/visualizza/?nodeRef=&schema=cds&nrg=202405709&nomeFile=202500594_11.html&subDir=Provvedimenti
https://portali.giustizia-amministrativa.it/portale/pages/istituzionale/visualizza/?nodeRef=&schema=cds&nrg=202405709&nomeFile=202500594_11.html&subDir=Provvedimenti
https://portali.giustizia-amministrativa.it/portale/pages/istituzionale/visualizza/?nodeRef=&schema=cds&nrg=202404562&nomeFile=202500844_11.html&subDir=Provvedimenti
https://portali.giustizia-amministrativa.it/portale/pages/istituzionale/visualizza/?nodeRef=&schema=cds&nrg=202404562&nomeFile=202500844_11.html&subDir=Provvedimenti
https://mdp.giustizia-amministrativa.it/visualizza/?nodeRef=&schema=tar_tn&nrg=202400188&nomeFile=202500059_01.html&subDir=Provvedimenti
https://mdp.giustizia-amministrativa.it/visualizza/?nodeRef=&schema=tar_tn&nrg=202400188&nomeFile=202500059_01.html&subDir=Provvedimenti
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Art. 9
Principio di conservazione dell’equilibrio contrattuale

1. Se sopravvengono circostanze straordinarie e imprevedibili, estranee alla normale alea, all’ordinaria fluttuazione eco-
nomica e al rischio di mercato e tali da alterare in maniera rilevante 1’equilibrio originario del contratto, la parte svantaggiata,
che non abbia volontariamente assunto il relativo rischio, ha diritto alla rinegoziazione secondo buona fede delle condizioni
contrattuali. Gli oneri per la rinegoziazione sono riconosciuti all’esecutore a valere sulle somme a disposizione indicate nel
quadro economico dell’intervento, alle voci imprevisti ¢ accantonamenti e, se necessario, anche utilizzando le economie da
ribasso d’asta.

2. Nell’ambito delle risorse individuate al comma 1, la rinegoziazione si limita al ripristino dell’originario equilibrio del
contratto oggetto dell’affidamento, quale risultante dal bando e dal provvedimento di aggiudicazione, senza alterarne la so-
stanza economica.

3. Se le circostanze sopravvenute di cui al comma 1 rendono la prestazione, in parte o temporaneamente, inutile o inuti-
lizzabile per uno dei contraenti, questi ha diritto a una riduzione proporzionale del corrispettivo, secondo le regole dell’im-
possibilita parziale.

4. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti favoriscono 1’inserimento nel contratto di clausole di rinegoziazione, dan-
done pubblicita nel bando o nell’avviso di indizione della gara, specie quando il contratto risulta particolarmente esposto per
la sua durata, per il contesto economico di riferimento o per altre circostanze, al rischio delle interferenze da sopravvenienze.

5. In applicazione del principio di conservazione dell’equilibrio contrattuale si applicano le disposizioni di cui agli articoli
60 (Revisione prezzi) e 120 (Modifica dei contratti in corso di esecuzione).

Art. 10
Principi di tassativita delle cause di esclusione e di massima partecipazione

1. I contratti pubblici non sono affidati agli operatori economici nei confronti dei quali sia stata accertata la sussistenza
di cause di esclusione espressamente definite dal codice.

2. Le cause di esclusione di cui agli articoli 94 (Cause di esclusione automatica) e 95 (Cause di esclusione non automa-
tica) sono tassative e integrano di diritto i bandi e le lettere di invito; le clausole che prevedono cause ulteriori di esclusione
sono nulle e si considerano non apposte.?

3. Fermi i necessari requisiti di abilitazione all’esercizio dell’attivita professionale, le stazioni appaltanti e gli enti conce-
denti possono introdurre requisiti speciali, di carattere economico-finanziario e tecnico-professionale, attinenti e proporzio-
nati all’oggetto del contratto, tenendo presente I’interesse pubblico al pitt ampio numero di potenziali concorrenti e favo-
rendo, purché sia compatibile con le prestazioni da acquisire e con 1’esigenza di realizzare economie di scala funzionali alla
riduzione della spesa pubblica, ’accesso al mercato e la possibilita di crescita delle micro, piccole e medie imprese.

Art. 11
Principio di applicazione dei contratti collettivi nazionali di settore.
Inadempienze contributive e ritardo nei pagamenti

1. Al personale impiegato nei lavori, servizi e forniture oggetto di appalti pubblici e concessioni ¢ applicato il contratto
collettivo nazionale e territoriale in vigore per il settore e per la zona nella quale si eseguono le prestazioni di lavoro,
stipulato dalle associazioni dei datori e dei prestatori di lavoro comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale
e quello il cui ambito di applicazione sia strettamente connesso con I’attivita oggetto dell’appalto o della concessione
svolta dall’impresa anche in maniera prevalente.®

Ambito di applicazione del Regolamento (UE) 2022/2560

(J) Per i contratti d’importo superiore a 250 milioni di nelle procedure di gara”.

euro, v. anche il motivo di esclusione previsto dal regola-

mento (UE) 2022/2560 del Parlamento europeo e del Consi- (K) L’archivio nazionale dei contratti collettivi di la-
glio del 14 dicembre 2022 in merito alle distorsioni sul mer- voro, previsto all’art. 17 della legge 30 dicembre 1986 n. 936,
cato interno causate dalle sovvenzioni estere, extra-UE, me- ¢ la fonte ufficiale sulla contrattazione collettiva nazionale. Vi
glio citato nella nota di cui all’art. 110, co. 6. si rendono accessibili al pubblico i testi autentici dei contratti

In argomento, v. altresi il Comunicato del Presidente collettivi nazionali di lavoro stipulati in Italia. Le parti sociali
ANAC del 22 gennaio 2025, recante “Indicazioni per le sta- che sottoscrivono un CCNL devono depositarne il testo al
zioni appaltanti in materia di applicazione del Regolamento CNEL.

(UE) 2022/2560 e del relativo Regolamento di esecuzione
(UE) 2023/1441 relativamente alle sovvenzioni estere con ef-
fetto distorsivo del mercato interno nelle procedure di gara.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2560
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/280912844/Comunicato+del+Presidente+del+22+gennaio+2025.pdf/6f5dfca2-127d-8c5b-b900-b50205dcdd3a?t=1738593220903
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/280912844/Comunicato+del+Presidente+del+22+gennaio+2025.pdf/6f5dfca2-127d-8c5b-b900-b50205dcdd3a?t=1738593220903
https://www.cnel.it/Archivio-Contratti-Collettivi/Archivio-Nazionale-dei-contratti-e-degli-accordi-collettivi-di-lavoro/Contrattazione-Nazionale/Analisi-Avanzate
https://www.cnel.it/Archivio-Contratti-Collettivi/Archivio-Nazionale-dei-contratti-e-degli-accordi-collettivi-di-lavoro/Contrattazione-Nazionale/Analisi-Avanzate
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2. Nei documenti iniziali di gara e nella decisione di contrarre di cui all’articolo 17, comma 2 le stazioni appal-
tanti e gli enti concedenti indicano il contratto collettivo applicabile al personale dipendente impiegato nell’attivita
oggetto dell’appalto o della concessione svolta dall’impresa anche in maniera prevalente, in conformita al comma
1 e all’allegato 1.01.(1) [Nei-bandi-e-negli-invitile stazioni-appaltanti-e gli-enti-concedenti-indicano-il-contratto-collettivo

icabileal pe ale 24 appa : at-]"V

2-bis. In presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie o sussidiarie, qualora le relative attivita
siano differenti da quelle prevalenti oggetto dell’appalto o della concessione e si riferiscano, per una soglia pari o
superiore al 30 per cento, alla medesima categoria omogenea di attivita, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti
indicano altresi nei documenti di cui al comma 2 il contratto collettivo nazionale e territoriale di lavoro in vigore
per il settore e per la zona nella quale si eseguono le prestazioni di lavoro, stipulato dalle associazioni dei datori e
dei prestatori di lavoro comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale, applicabile al personale impie-
gato in tali prestazioni.'”

3. Nei casi di cui ai commi 2 e 2-bis, gli operatori economici [Gli-operatori-economiei] possono indicare nella
propria offerta il differente contratto collettivo da essi applicato, purché garantisca ai dipendenti le stesse tutele di quello
indicato dalla stazione appaltante o dall’ente concedente.®) ™

4. Nei casi di cui al comma 3, prima di procedere all’affidamento o all’aggiudicazione le stazioni appaltanti e gli enti
concedenti acquisiscono la dichiarazione con la quale 1’operatore economico individuato si impegna ad applicare il con-
tratto collettivo nazionale e territoriale indicato nell’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto per tutta la sua
durata, ovvero la dichiarazione di equivalenza delle tutele, in conformita all’allegato 1.01. In quest’ultimo caso, la di-
chiarazione & anche verificata con le modalita di cui all’articolo 110 (Offerte anormalmente basse). ") ™

L’art. 16-quater del decreto-legge 16 luglio 2020 n. 76, per un appalto di servizi di ingegneria e architettura ¢ giuridi-
convertito, con modificazioni, nella legge 11 settembre 2020, camente errata e priva di qualsiasi utilita pratica, posto che:
n. 120, ha istituito il codice alfanumerico prevedendo che, a) per i servizi di natura intellettuale 1’O.E. non ¢ tenuto a indi-
nelle comunicazioni obbligatorie al Ministero del lavoro e care 1 costi della manodopera ai sensi dell’art. 108, co. 9;
nelle denunce retributive mensili dei datori di lavoro all’INPS, b) [D’art. 57 disciplina le clausole sociali nei bandi di gara, ne-
il dato relativo al CCNL applicato al lavoratore venga indicato gli avvisi e negli inviti, imponendo alle S.A. di richiedere
mediante un codice alfanumerico unico che viene attribuito dal I’applicazione dei CCNL di settore. Tuttavia, la previsione
CNEL, in sede di acquisizione del contratto all’archivio. riguarda esclusivamente i contratti che implicano I’im-
L’archivio puo essere consultato attraverso tre canali: piego di personale dipendente e non puo essere estesa agli
a) cartelle in formato elaborabile (excel) incarichi professionali di natura intellettuale, che si carat-
e Peri CCNL del settore privato: CCNL-settore privato; terizzano per la prevalente componente di carattere auto-
e Peri CCNL dei lavoratori del settore pubblico; CCNL- nomo € per la loro esecuzione diretta da parte del profes—
pubblico; sionista.

e Per gli Accordi per i lavoratori parasubordinati e ac-
cordi economici collettivi per alcune categorie di lavo-
ratori autonomi: parasubordinati e AEC autonomi;

b) accesso mediante la maschera di ricerca CCNL. Una
volta selezionato il settore nel relativo campo, ¢ possibile
inserire direttamente il codice CCNL nel campo categoria,
oppure effettuare la scelta dall’elenco che viene visualiz-
zato in ordine alfabetico;

¢) utilizzo dello strumento “analisi avanzate”.

(M) Sul punto, v. il Parere di precontenzioso ANAC n.
32 del 5 febbraio 2025, secondo cui: “L’accertamento
dell’equivalenza delle tutele economiche presuppone che il va-
lore economico complessivo delle componenti fisse della re-
tribuzione globale annua — retribuzione tabellare annua, inden-
nita di contingenza, EDR, eventuali mensilita aggiuntive e ul-
teriori indennita previste — previste nel CCNL indicato
dall’operatore economico sia almeno pari a quello del con-
tratto collettivo di lavoro indicato dalla Stazione appaltante nel

(L) Sul punto, v. il Parere di precontenzioso n. 75 del 3 bando di gara o nell’invito”.
marzo 2025, secondo cui nell’individuare il CCNL applica- In argomento, v. anche il Parere di Precontenzioso
bile al personale impiegato nell’appalto, la S.A. ¢ tenuta a se- ANAC n. 14 del 14 gennaio 2025, secondo cui “il giudizio
guire la metodologia descritta all’art. 2 dell’allegato 1.01 del finale di non equivalenza del CCNL offerto dall’O.E. con il
Codice, verificando, in particolare, la stretta connessione CCNL indicato negli atti di gara, ¢ rimesso alla discrezionalita
dell’ambito di applicazione del contratto con le prestazioni de- della S.A. ed ¢ sindacabile dall’Autorita solo per vizi di ma-
dotte nell’appalto. croscopica irragionevolezza o illogicita”.

In argomento, v. anche ’art. 108, co. 9, del codice, se-
condo cui nelle forniture senza posa in opera e nei servizi di
natura intellettuale, I’0O.E. non € tenuto a indicare nell’offerta
economica i costi della manodopera (oltre che gli oneri azien-
dali per I’adempimento delle disposizioni in materia di salute
e sicurezza sui luoghi di lavoro).

A tal proposito, v. anche la Circolare del CNI n. 262/XX
Sess./2025, secondo cui la richiesta di applicazione del CCNL

(N) In argomento, v. il contributo di G. Piglialarmi, E.M.
Poiani Landi, Appalti pubblici e contrattazione collettiva,
Casi e materiali di discussione: mercato del lavoro e con-
trattazione collettiva, n. 21/2024, ove ¢ illustrata, tra 1’altro,
la procedura da seguire nel caso in cui I’operatore economico
applichi un CCNL diverso da quello previsto dal bando di gara
e coerente con I’oggetto dell’appalto. Il contributo ¢ disponi-
bile sul sito internet del Consiglio Nazionale dell’Economia e
del Lavoro (CNEL).
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https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.cnel.it%2FPortals%2F0%2FCNEL%2FArchivio_Contratti%2FAggiornamenti%25202024%2FNOVEMBRE%2FCCNL%2520settore%2520privato.xlsx%3Fver%3D2024-11-06-154942-197&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.cnel.it/Portals/0/CNEL/Archivio_Contratti/Aggiornamenti%202024/NOVEMBRE/CCNL%20pubblici.xlsx?ver=2024-11-06-154939-180
https://www.cnel.it/Portals/0/CNEL/Archivio_Contratti/Aggiornamenti%202024/NOVEMBRE/CCNL%20pubblici.xlsx?ver=2024-11-06-154939-180
https://www.cnel.it/Portals/0/CNEL/Archivio_Contratti/Aggiornamenti%202024/NOVEMBRE/CCNL%20parasubordinati%20e%20AEC%20autonomi.xlsx?ver=2024-11-06-154938-587
https://www.cnel.it/Archivio-Contratti-Collettivi/Archivio-Nazionale-dei-contratti-e-degli-accordi-collettivi-di-lavoro/Contrattazione-Nazionale/Ricerca-CCNL
https://www.cnel.it/Archivio-Contratti-Collettivi/Archivio-Nazionale-dei-contratti-e-degli-accordi-collettivi-di-lavoro/Contrattazione-Nazionale/Analisi-Avanzate
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/281534687/Parere+di+precontenzioso+n.+75+del+3+marzo+2025.pdf/e1f5885e-95b0-a2fe-9488-20a37728a01d?t=1741789781773
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/281534687/Parere+di+precontenzioso+n.+75+del+3+marzo+2025.pdf/e1f5885e-95b0-a2fe-9488-20a37728a01d?t=1741789781773
https://laquila.ordingegneri.it/wp-content/uploads/sites/79/2025/02/CIRC-CNI-262-Prot-CNI-2173U-24.02.25-CCNL-SIA.pdf
https://laquila.ordingegneri.it/wp-content/uploads/sites/79/2025/02/CIRC-CNI-262-Prot-CNI-2173U-24.02.25-CCNL-SIA.pdf
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/281534687/Parere+di+precontenzioso+n.+32+del+5+febbraio+2025.pdf/0cdf68c5-fc01-23ee-f55a-6c6db890f29d?t=1739369975140
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/281534687/Parere+di+precontenzioso+n.+32+del+5+febbraio+2025.pdf/0cdf68c5-fc01-23ee-f55a-6c6db890f29d?t=1739369975140
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/281534687/Parere+di+Precontenzioso+n.+14+del+14+gennaio+2025.pdf/38b3f86d-ecb9-9eaa-b13c-4e71cdc4b1b3?t=1737819289063
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/281534687/Parere+di+Precontenzioso+n.+14+del+14+gennaio+2025.pdf/38b3f86d-ecb9-9eaa-b13c-4e71cdc4b1b3?t=1737819289063
https://static.cnel.it/documenti/2024/58b45bcb-6ab7-4868-8960-57cd9423abbc/CNEL_21_Casi%20e%20Materiali_ok.pdf
https://static.cnel.it/documenti/2024/58b45bcb-6ab7-4868-8960-57cd9423abbc/CNEL_21_Casi%20e%20Materiali_ok.pdf
https://static.cnel.it/documenti/2024/58b45bcb-6ab7-4868-8960-57cd9423abbc/CNEL_21_Casi%20e%20Materiali_ok.pdf
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5. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti assicurano, in tutti i casi, che le medesime tutele normative ed economi-
che siano garantite ai lavoratori in subappalto /v. art. 119].(9)

6. In caso di inadempienza contributiva risultante dal documento unico di regolarita contributiva /DURC] relativo a
personale dipendente dell’affidatario o del subappaltatore o dei soggetti titolari di subappalti e cottimi, impiegato nell’ese-
cuzione del contratto, la stazione appaltante trattiene dal certificato di pagamento 1’importo corrispondente all’inadem-
pienza per il successivo versamento diretto agli enti previdenziali e assicurativi, compresa, nei lavori, la cassa edile.® In
ogni caso sull’importo netto progressivo delle prestazioni ¢ operata una ritenuta dello 0,50 per cento; le ritenute possono
essere svincolate soltanto in sede di liquidazione finale, dopo 1’approvazione da parte della stazione appaltante del certi-
ficato di collaudo o di verifica di conformita, previo rilascio del documento unico di regolarita contributiva. In caso di
ritardo nel pagamento delle retribuzioni dovute al personale di cui al primo periodo, il responsabile unico del progetto
invita per iscritto il soggetto inadempiente, ed in ogni caso 1’affidatario, a provvedervi entro i successivi quindici giorni.
Ove non sia stata contestata formalmente e motivatamente la fondatezza della richiesta entro il termine di cui al terzo
periodo, la stazione appaltante paga anche in corso d’opera direttamente ai lavoratori le retribuzioni arretrate, detraendo
il relativo importo dalle somme dovute all’affidatario del contratto ovvero dalle somme dovute al subappaltatore inadem-
piente nel caso in cui sia previsto il pagamento diretto.

(1) Comma cosi sostituito dall’art. 2, co. 1, lett. a), del D.Lgs. 31 dicembre 2024 n. 209, a decorrere dal 31 dicembre 2024.
) Comma aggiunto dall’art. 2, co. 1, lett. b), del D.Lgs. 31 dicembre 2024 n. 209, a decorrere dal 31 dicembre 2024.

() Comma cosi modificato dall’art. 2, co. 1, lett. ¢), del D.Lgs. 31 dicembre 2024 n. 209, a decorrere dal 31 dicembre 2024.
# Comma cosi modificato dall’art. 2, co. 1, lett. d), del D.Lgs. 31 dicembre 2024 n. 209, a decorrere dal 31 dicembre 2024.

Art. 12
Rinvio esterno

1. Per quanto non espressamente previsto nel codice:

a) alle procedure di affidamento e alle altre attivita amministrative in materia di contratti si applicano le disposizioni di
cui alla legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso
ai documenti amministrativi);

b) alla stipula del contratto e alla fase di esecuzione si applicano le disposizioni del codice civile.

Titolo 11
L’ambito di applicazione, il responsabile unico e le fasi dell’affidamento

Art. 13
Ambito di applicazione

1. Le disposizioni del codice si applicano ai contratti di appalto e di concessione.

negli avvisi e negli inviti le stazioni appaltanti, tenuto conto
della prestazione oggetto del contratto, richiedono agli opera-
tori economici, tra 1’altro, di garantire le stesse tutele econo-
miche e normative per i lavoratori in subappalto rispetto ai di-
pendenti dell’appaltatore e contro il lavoro irregolare.

(0) A tal proposito, v. altresi I’art. 57, co. 1, del codice,
secondo culi, tra I’altro, per gli affidamenti dei contratti di ap-
palto di lavori e servizi diversi da quelli aventi natura intellet-
tuale e per i contratti di concessione i bandi di gara, gli avvisi
e gli inviti (...) devono contenere specifiche clausole sociali

con le quali sono richieste, come requisiti necessari dell’of- (P) Le casse sono enti presenti in ciascuna provincia e re-
ferta, misure orientate tra 1’altro a garantire le pari opportunita gione, gestiti pariteticamente dalle organizzazioni locali dei
generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le per- datori di lavoro e dei lavoratori. Erogano una serie di servizi
sone con disabilita o svantaggiate, la stabilita occupazionale per assicurare la regolarita del lavoro e a integrare e migliorare
del personale impiegato, nonché 1’applicazione dei contratti il benessere delle persone attraverso iniziative e strumenti di
collettivi nazionali e territoriali di settore (...) nonché a garan- Welfare di settore e di Sanita e Previdenza. Per I’elenco delle
tire le stesse tutele economiche e normative per i lavoratori in casse edili si veda il sito della CNCE — Commissione Nazio-
subappalto rispetto ai dipendenti dell’appaltatore e contro il la- nale Paritetica per le Casse Edili.

voro irregolare.
A norma dell’art. 102, co. 1, lett. b), del codice, nei bandi,
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https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1990-08-07;241
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto:1942-03-16;262
https://www.cnce.it/rete-casse-territoriali/
https://www.cnce.it/rete-casse-territoriali/
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2. Le disposizioni del codice non si applicano ai contratti esclusi, ai contratti attivi € ai contratti a titolo gratuito,(@
anche qualora essi offrano opportunita di guadagno economico, anche indiretto.

3. Le disposizioni del codice non si applicano ai contratti di societa e alle operazioni straordinarie che non comportino
nuovi affidamenti di lavori, servizi e forniture. Restano ferme le disposizioni del testo unico in materia di societa a parte-
cipazione pubblica, di cui al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 (Testo unico in materia di societa a partecipazione
pubblica), in materia di scelta del socio privato e di cessione di quote o di azioni.

4. Con regolamento del Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, adottato ai sensi dell’articolo
17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400 (Disciplina dell attivita di Governo e ordinamento della Presidenza del
Consiglio dei ministri), sentita I’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), sono disciplinate, le procedure di scelta del
contraente e I’esecuzione del contratto da svolgersi all’estero, tenuto conto dei principi fondamentali del presente codice
e delle procedure applicate dall’Unione europea e dalle organizzazioni internazionali di cui I’Italia & parte.® Resta ferma
I’applicazione del presente codice alle procedure di affidamento svolte in Italia.

5. L’affidamento dei contratti di cui al comma 2 che offrono opportunita di guadagno economico, anche indiretto,
avviene tenendo conto dei principi di cui agli articoli 1 (Principio del risultato), 2 (Principio della fiducia) e 3 (Principio
dell’accesso al mercato).

6. Le definizioni del codice sono contenute nell’allegato I.1.

7. Le disposizioni del codice si applicano, altresi, all’aggiudicazione dei lavori pubblici da realizzarsi da parte di
soggetti privati, titolari di permesso di costruire o di un altro titolo abilitativo, che assumono in via diretta 1’esecuzione
delle opere di urbanizzazione a scomputo totale o parziale del contributo previsto per il rilascio del permesso, ai sensi
dell’articolo 16, comma 2, del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di edilizia, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, e dell’articolo 28, comma 5, della legge 17 agosto 1942,
n. 1150 (Legge urbanistica), ovvero eseguono le relative opere in regime di convenzione. L’allegato 1.12 individua le
modalita di affidamento delle opere di urbanizzazione a scomputo del contributo di costruzione.

Per 1’esonero di tali procedure dalla contribuzione

(Q) Sui contratti a titolo gratuito, v. anche I’art. 8. all’ ANAC, v. la nota di cui all’art. 222, co. 12.

Per indicazioni alle S.A. in merito alla disciplina dell’affi-
damento dei contratti a titolo gratuito, v. il Comunicato del (S) A mente del quale: “La quota di contributo relativa agli
Presidente ANAC del 5 giugno 2024, secondo cui la previ- oneri di urbanizzazione ¢ corrisposta al comune all’atto del ri-
sione di esclusione dall’ambito di applicazione codicistico de- lascio del permesso di costruire e, su richiesta dell’interessato,
¢li affidamenti dei contratti a titolo gratuito non puo dirsi in- puo essere rateizzata. A scomputo totale o parziale della quota
condizionata, dovendo trovare, comunque, applicazione i prin- dovuta, il titolare del permesso puo obbligarsi a realizzare di-
cipi generali, anche di matrice europea, che regolano 1’operato rettamente le opere di urbanizzazione, nel rispetto dell’articolo
delle S.A. nel settore dell’evidenza pubblica e dell’utilizzo di 2, comma 5, della legge 11 febbraio 1994, n. 109, e successive
risorse pubbliche. Devono poi trovare applicazione sia i prin- modificazioni, con le modalita e le garanzie stabilite dal co-
cipi di legalita, trasparenza, e concorrenza, sia i principi gene- mune, con conseguente acquisizione delle opere realizzate al
rali regolatori dell’attivita amministrativa — previsti dalla legge patrimonio indisponibile del comune.”

n. 241/1990 — ivi compreso 1’obbligo generale di motivazione
dei provvedimenti stessi. La S.A. ¢, pertanto, tenuta a esplici-
tare le ragioni dell’affidamento e a dare conto delle verifiche
effettuate ex ante sui requisiti che attengono alle qualita del
soggetto affidatario e alla validita del servizio offerto. La non
assoggettabilita al Codice dei contratti gratuiti comporta 1’im-
possibilita di applicare direttamente le regole della traspa-
renza. Al fine di garantirla, comunque, la S.A. ¢ chiamata alla
pubblicazione in ‘Amministrazione trasparente’ sottosezione
‘Bandi di gara e contratti’ delle informazioni minime sull’af-
fidamento in merito alla struttura proponente, all’oggetto
dell’accordo/affidamento, all’indicazione dell’affidatario/as-
segnatario e agli estremi della decisione di dare avvio alla pro-

(T) A mente del quale: “L’autorizzazione comunale ¢ su-
bordinata alla stipula di una convenzione, da trascriversi a cura
del proprietario, che preveda:

1) la cessione gratuita entro termini prestabiliti delle aree ne-
cessarie per le opere di urbanizzazione primaria, precisate
all’articolo 4 della legge 29 settembre 1964, n. 847, non-
ché la cessione gratuita delle aree necessarie per le opere
di urbanizzazione secondaria nei limiti di cui al successivo
n. 2;

2) Il’assunzione, a carico del proprietario, degli oneri relativi
alle opere di urbanizzazione primaria e di una quota parte
delle opere di urbanizzazione secondaria relative alla lot-
tizzazione o di quelle opere che siano necessarie per allac-

cedura. : . o o . . .
ciare la zona ai pubblici servizi; la quota ¢ determinata in

(R) Sul punto, v. il D.M. 2 novembre 2017 n. 192, “Re- proporzione all’entita e alle caratteristiche degli insedia-

golamento recante disciplina delle procedure di scelta del con- menti delle lottizzazioni;

traente e dell’esecuzione dei contratti da svolgersi all’estero, 3) i termini non superiori ai dieci anni entro i quali deve es-

ai sensi dell’articolo 13, comma 4, del decreto legislativo 31 sere ultimata la esecuzione delle opere di cui al precedente

marzo 2023, n. 36”, in vigore dal 28 luglio 2024, come modi- paragrafo;

ficato e integrato dal D.M. 17 gennaio 2024 n. 32 (in GURI n. 4) congrue garanzie finanziarie per I’adempimento degli ob-

67 del 20 marzo 2024). blighi derivanti dalla convenzione.”
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https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2016-08-19;175!vig
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:presidente.repubblica:decreto:2001-06-06;380
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1942-08-17;1150
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1942-08-17;1150
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/193419755/Comunicato+del+Presidente+del+5+giugno+2024+-+affidamento+contratti+gratuito.pdf/aea5af78-4db1-4b22-e565-955a808d49f9?t=1718776693423
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/193419755/Comunicato+del+Presidente+del+5+giugno+2024+-+affidamento+contratti+gratuito.pdf/aea5af78-4db1-4b22-e565-955a808d49f9?t=1718776693423
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:ministero.affari.esteri.e.cooperazione.internazionale:decreto:2017-11-02;192!vig=
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Art. 14
Soglie di rilevanza europea e metodi di calcolo dell’importo stimato degli appalti.
Disciplina dei contratti misti

1. Per I’applicazione del codice le soglie di rilevanza europea sono:

a) euro 5.538.000 (V) per gli appalti pubblici di lavori e per le concessioni;

b) euro 143.000 @ per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione aggiudicati
dalle stazioni appaltanti che sono autorita governative centrali indicate nell’allegato I alla direttiva 2014/24/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014; se gli appalti pubblici di forniture sono aggiudicati da
stazioni appaltanti operanti nel settore della difesa, questa soglia si applica solo agli appalti concernenti i prodotti
menzionati nell’allegato 111 alla direttiva 2014/24/UE;

c) euro 221.000 @ per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione aggiudicati da
stazioni appaltanti sub-centrali;(") questa soglia si applica anche agli appalti pubblici di forniture aggiudicati dalle
autorita governative centrali che operano nel settore della difesa, quando gli appalti concernono prodotti non menzio-
nati nell’allegato III alla direttiva 2014/24/UE;

d) euro 750.000 per gli appalti di servizi sociali e assimilati elencati all’allegato XIV alla direttiva 2014/24/UE.

2. Nei settori speciali le soglie di rilevanza europea sono:

a) euro 5.538.000 “ per gli appalti di lavori;

b) euro 443.000 ® per gli appalti di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione;

¢) euro 1.000.000 per i contratti di servizi, per i servizi sociali e assimilati elencati nell’allegato XIV alla direttiva
2014/24/UE.

3. Le soglie di cui al presente articolo sono periodicamente rideterminate con provvedimento della Commissione
europea, pubblicato nella Gazzetta ufficiale dell’Unione europea.

4. 11 calcolo dell’importo stimato di un appalto pubblico di lavori, servizi ) e forniture & basato sull’importo totale
pagabile, al netto dell’imposta sul valore aggiunto (IVA), valutato dalla stazione appaltante. Il calcolo tiene conto dell’im-
porto massimo stimato, ivi compresa qualsiasi forma di eventuali opzioni o rinnovi del contratto esplicitamente stabiliti
nei documenti di gara.™) Quando la stazione appaltante prevede premi o pagamenti per i candidati o gli offerenti, ne tiene
conto nel calcolo dell’importo stimato dell’appalto.

5. Se una stazione appaltante o un ente concedente sono composti da unita operative distinte, il calcolo dell’importo
stimato di un appalto o di una concessione tiene conto dell’importo totale stimato per tutte le singole unita operative. Se
un’unita operativa distinta ¢ responsabile in modo indipendente del proprio appalto o della propria concessione o di de-
terminate categorie di essi, il relativo importo puo essere stimato con riferimento all’importo attribuito dall’unita operativa
distinta.

6. La scelta del metodo per il calcolo dell’importo stimato di un appalto o concessione non puo essere fatta per evitare
I’applicazione delle disposizioni del codice relative alle soglie europee. Un appalto non pud essere frazionato per evitare
I’applicazione delle norme del codice, tranne nel caso in cui ragioni oggettive lo giustifichino.®

sione degli stessi nella lex specialis, di conseguente quantifi-
cazione del loro valore economico e, infine, di inclusione dei
relativi importi nel complesso valore contrattuale stimato.

(U) Per la distinzione tra amministrazioni centrali e sub-
centrali, v. I’allegato 1.1, co. 1, lett. ¢) e d), nonché il Parere
funzione consultiva ANAC n. 22 del 16 aprile 2024, che ri-
porta anche talune indicazioni sul divieto di artificioso frazio- (X) In ordine al divieto di frazionamento degli incarichi
namento della base d’asta. per i servizi di ingegneria e architettura, v. il Comunicato del

. . Presidente ANAC del 10 luglio 2024, nonché la Delibera
. (V) Con Delibera ANAC n. 49 del 19 febbraio 2025, ANAC n. 515 del 6 novembre 2024. In tale sede, ’ANAC ha
I’ Autorita ha precisato che ai fini di una corretta determina-

. . . . . evidenziato, innanzitutto, che il nuovo Codice riconosce prio-

zione dell’importo da porre a base di gara e della stima dei - : : I

. . . . rita all’affidamento congiunto della progettazione di fattibilita
costi della manodopera, la S.A. ¢ tenuta a quantificare tutti co-

. . , . L tecnica ed economica e della progettazione esecutiva e che, in
sti sopportati dall’appaltatore per eseguire le prestazioni de-

R ) . secondo luogo, il vigente quadro normativo conferma 1’ob-
dotte nell’appalto a perfetta regola d’arte, ovvero senza incor- . S S . .

LR LT . Lo bligo, da parte delle stazioni appaltanti, di stimare in via uni-
rere nel rischio di applicazioni di penali per ritardi o inadem-

taria I’importo totale dei servizi di ingegneria e architettura,

pimenti. posto che, in caso contrario, si darebbe luogo ad un ingiustifi-

(W) Secondo il TAR Lombardia - Milano, Sez. I, 30 cato frazionamento degli stessi. Nello specifico, ai fini del
gennaio 2025 n. 329, tanto il quinto d’obbligo quanto la pro- computo corretto dell’importo unitario, I’ Autorita ha rammen-
roga tecnica (v. art. 120, commi 9 e 11) estendono il perimetro tato alle stazioni appaltanti la necessita di calcolare I’importo
delle obbligazioni contrattuali previste dall’appalto o in senso di ciascuna prestazione da affidare, per poi sommare gli im-
“quantitativo” (quinto d’obbligo) o in senso dell’“estensione porti stimati per ciascun servizio e/o incarico oggetto di affi-
temporale” (proroga tecnica), sicché, ad avviso del Collegio, damento. A tal proposito, ¢ stato altresi precisato che, in caso
sorge 1l Comp]esso onere in capo alla S.A. di Speciﬁca previ_ di TipartiZiOne del servizio in pll‘l ]Ottl, occorre tenere conto
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/190202961/Parere+funzione+consultiva+n.+22+del+16+aprile+2024.pdf/195dd42f-1a46-e00a-2a4a-e1ed54039f5f?t=1715609062147
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/190202961/Parere+funzione+consultiva+n.+22+del+16+aprile+2024.pdf/195dd42f-1a46-e00a-2a4a-e1ed54039f5f?t=1715609062147
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/281534687/Parere+di+precontenzioso+n.+49+del+19+febbraio+2025.pdf/362a6b25-b6d9-ea35-b5fa-ec2bbee9e9ad?t=1740502210410
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/193419755/Comunicato+del+Presidente+del+10+luglio+2024+-+calcolo+valore+stimato+appalto.pdf/05dba150-ce4e-0272-0202-d308611099b2?t=1722597646650
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/193419755/Comunicato+del+Presidente+del+10+luglio+2024+-+calcolo+valore+stimato+appalto.pdf/05dba150-ce4e-0272-0202-d308611099b2?t=1722597646650
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/190202672/Delibera+n.+515+del+6+novembre+2024.pdf/c021d66a-ffe6-17cf-b4d2-3acefa227aab?t=1732794493930
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/190202672/Delibera+n.+515+del+6+novembre+2024.pdf/c021d66a-ffe6-17cf-b4d2-3acefa227aab?t=1732794493930
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7. L’importo stimato dell’appalto o concessione ¢ quantificato al momento dell’invio dell’avviso di indizione di gara
o del bando di gara o, nei casi in cui non sia prevista un’indizione di gara, al momento in cui la stazione appaltante o
I’ente concedente avvia la procedura di affidamento del contratto.

8. Per gli appalti pubblici di lavori il calcolo dell’importo stimato tiene conto dell’importo dei lavori stessi nonché
dell’importo complessivo stimato di tutte le forniture e servizi messi a disposizione dell’aggiudicatario dalla stazione
appaltante, a condizione che siano necessari all’esecuzione dei lavori. L’importo delle forniture o dei servizi non necessari
all’esecuzione di uno specifico appalto di lavori non puo essere aggiunto all’importo dell’appalto di lavori in modo da
sottrarre 1’acquisto di tali forniture o servizi dall’applicazione delle disposizioni del codice.

9. Per i contratti relativi a lavori e servizi:

a) quando un’opera prevista o una prestazione di servizi puo dare luogo ad appalti aggiudicati per lotti distinti, ¢ com-
putato I’importo complessivo stimato della totalita di tali lotti;

b) quando I’importo cumulato dei lotti & pari o superiore alle soglie di cui ai commi 1 e 2, le disposizioni del codice si
applicano all’aggiudicazione di ciascun lotto.

10. Per gli appalti di forniture:(¥)

a) quando un progetto volto ad ottenere forniture omogenee puo dare luogo ad appalti aggiudicati per lotti distinti,

nell’applicazione delle soglie di cui ai commi 1 e 2 ¢ computato 1’importo complessivo stimato della totalita di tali lotti;

b) quando I’importo cumulato dei lotti € pari o superiore alle soglie di cui ai commi 1 e 2, le disposizioni del codice si
applicano all’aggiudicazione di ciascun lotto.

11. In deroga a quanto previsto dai commi 9 e 10, le stazioni appaltanti possono aggiudicare 1’appalto per singoli lotti
con le modalita previste per gli affidamenti di cui al Libro I, Parte I (artt. da 48 a 55) [senza-applicarele-dispesiziont
del-ecediee] quando I’importo stimato al netto dell’IVA del lotto sia inferiore a euro 80.000 per le forniture o i servizi,
oppure a euro 1.000.000 per i lavori, purché I’importo cumulato dei lotti aggiudicati non superi il 20 per cento dell’importo
complessivo di tutti i lotti in cui sono stati frazionati 1’opera prevista, il progetto di acquisizione delle forniture omogenee
o il progetto di prestazione servizi.®

12. Se gli appalti pubblici di forniture o di servizi presentano caratteri di regolarita o sono destinati ad essere rinnovati
entro un determinato periodo, ¢ posto come base per il calcolo dell’importo stimato dell’appalto:

a) I’importo reale complessivo dei contratti analoghi conclusi nel corso dei dodici mesi precedenti o dell’esercizio pre-
cedente, rettificato, ove possibile, al fine di tenere conto dei cambiamenti in termini di quantitd o di importo che
potrebbero sopravvenire nei dodici mesi successivi al contratto iniziale;

b) I’'importo stimato complessivo dei contratti aggiudicati nel corso dei dodici mesi successivi alla prima consegna o nel
corso dell’esercizio, se questo € superiore ai dodici mesi.

13. Per gli appalti pubblici di forniture aventi per oggetto la locazione finanziaria, la locazione o I’acquisto a riscatto
di prodotti, I’importo da assumere come base per il calcolo dell’importo stimato dell’appalto ¢ il seguente:

a) per gli appalti pubblici di durata determinata pari o inferiore a dodici mesi, 1’importo stimato complessivo per la durata
dell’appalto o, se la durata supera i dodici mesi, I’importo complessivo, ivi compreso I’importo stimato di quello
residuo;

b) per gli appalti pubblici di durata indeterminata o che non puo essere definita, 1’importo mensile moltiplicato per qua-
rantotto.

14. Per gli appalti pubblici di servizi, I’importo da porre come base per il calcolo dell’importo stimato dell’appalto, a
seconda del tipo di servizio, ¢ il seguente:

a) per i servizi assicurativi il premio da pagare e altre forme di remunerazione;

b) per i servizi bancari e altri servizi finanziari gli onorari, le commissioni da pagare, gli interessi e altre forme di remu-
nerazione;

¢) per gli appalti riguardanti la progettazione gli onorari, le commissioni da pagare e altre forme di remunerazione;

d) per gli appalti pubblici di servizi che non fissano un prezzo complessivo:

1) in caso di appalti di durata determinata pari o inferiore a quarantotto mesi, 1’importo complessivo stimato per

I’intera loro durata;

2) in caso di appalti di durata indeterminata o superiore a quarantotto mesi, I’ importo mensile moltiplicato per 48.

15. 11 calcolo dell’importo stimato di un appalto misto di servizi e forniture si fonda sull’importo totale dei servizi e
delle forniture, prescindendo dalle rispettive quote. Tale calcolo comprende 1’importo delle operazioni di posa e di instal-
lazione.

della somma del valore dei singoli lotti ai fini della determina- del Presidente ANAC del 22 gennaio 2025 (Fasc.
zione degli onorari. 4283.2024).

(Y) In argomento, v. il Parere funzione consultiva
ANAC n. 40 del 6 settembre 2023. Da ultimo, v. altresi I’ Atto

27

o
-l
m
m
- |
o
=
'—
<
(14
'—
=
o
(&)
w
o
1]
o
o
o
(&)



https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+40+del+6+settembre+2023.pdf/2a32b808-9e2f-1b85-4c04-430c1e283312?t=1695026319847
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+40+del+6+settembre+2023.pdf/2a32b808-9e2f-1b85-4c04-430c1e283312?t=1695026319847
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/282886090/Atto+a+firma+del+Presidente+del+22+gennaio+2025+-+Fasc.4283.2024.pdf/184d8d6e-0666-b103-bc0e-9be61e338a42?t=1739377022750
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/282886090/Atto+a+firma+del+Presidente+del+22+gennaio+2025+-+Fasc.4283.2024.pdf/184d8d6e-0666-b103-bc0e-9be61e338a42?t=1739377022750
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16. Per gli accordi quadro e per i sistemi dinamici di acquisizione, I’importo da prendere in considerazione ¢ 1’importo
massimo stimato al netto dell’IVA del complesso dei contratti previsti durante 1’intera durata degli accordi quadro o del
sistema dinamico di acquisizione.

17. Nel caso di partenariati per 1’innovazione, I’importo da prendere in considerazione ¢ I’importo massimo stimato,
al netto dell’IVA, delle attivita di ricerca e sviluppo che si svolgeranno per tutte le fasi del previsto partenariato, nonché
delle forniture, dei servizi o dei lavori da mettere a punto e fornire alla fine del partenariato.

18. I contratti che hanno per oggetto due o piu tipi di prestazioni sono aggiudicati secondo le disposizioni applicabili
al tipo di appalto che ne costituisce 1’oggetto principale. L’oggetto principale ¢ determinato in base all’importo stimato
piu elevato tra quelli delle prestazioni oggetto dell’appalto. L’operatore economico che concorre alla procedura di affida-
mento di un contratto misto deve possedere i requisiti di qualificazione e capacita prescritti dal codice per ciascuna pre-
stazione di lavori, servizi e forniture prevista dal contratto.

19. Se le diverse parti di un contratto sono oggettivamente separabili, si applicano i commi 20 e 21. Se le diverse parti
di un contratto sono oggettivamente non separabili, si applica il comma 23.

20. Nel caso di appalti che per il loro oggetto rientrano solo in parte nel campo di applicazione del codice, le stazioni
appaltanti possono scegliere di aggiudicare appalti distinti o di aggiudicare un appalto unico. Se le stazioni appaltanti
scelgono di aggiudicare appalti distinti, il regime giuridico applicabile a ciascuno di tali appalti ¢ determinato in base al
suo oggetto.

21. I contratti misti che contengono elementi sia di appalti di forniture, lavori e servizi nei settori ordinari sia di
concessioni sono aggiudicati in conformita alle disposizioni del codice che disciplinano gli appalti nei settori ordinari,
purché I’importo stimato della parte del contratto che costituisce un appalto, calcolato secondo il presente articolo, sia
pari o superiore alla soglia pertinente.

22. Nel caso di appalti il cui oggetto rientra in parte nei settori ordinari e in parte nei settori speciali, le disposizioni
applicabili sono determinate dai commi seguenti, fatta salva la facolta di cui al comma 20.

23. Se le diverse parti di un determinato contratto sono oggettivamente non separabili, il regime giuridico applicabile
¢ determinato in base all’oggetto principale del contratto in questione.

24. Nei settori speciali, nel caso di contratti aventi ad oggetto prestazioni strumentali a piu attivita, le stazioni appal-
tanti possono scegliere di aggiudicare appalti distinti per ogni attivita o di aggiudicare un appalto unico. Se le stazioni
appaltanti scelgono di aggiudicare appalti distinti, il regime giuridico applicabile a ciascuno di essi ¢ determinato in base
all’attivita cui € strumentale. Se le stazioni appaltanti decidono di aggiudicare un appalto unico, si applicano i commi 25
e 26. La decisione di aggiudicare un unico appalto o piu appalti distinti non puo essere adottata allo scopo di escludere
I’appalto o gli appalti dall’ambito di applicazione del codice.

25. A un appalto avente ad oggetto prestazioni strumentali all’esercizio di piu attivita si applicano le disposizioni
relative alla principale attivita cui la prestazione ¢ destinata.

26. Nel caso di appalti aventi ad oggetto prestazioni per cui € oggettivamente impossibile stabilire a quale attivita esse
siano principalmente strumentali, le disposizioni applicabili sono determinate come segue:

a) I’appalto ¢ aggiudicato secondo le disposizioni del codice che disciplinano gli appalti nei settori ordinari se una delle
attivita ¢ disciplinata dalle disposizioni relative all’aggiudicazione degli appalti nei settori ordinari e 1’altra dalle di-
sposizioni relative all’aggiudicazione degli appalti nei settori speciali;

b) I’appalto ¢ aggiudicato secondo le disposizioni del codice che disciplinano gli appalti nei settori speciali se una delle
attivita ¢ disciplinata dalle disposizioni relative all’aggiudicazione degli appalti nei settori speciali e 1’altra dalle di-
sposizioni relative all’aggiudicazione delle concessioni;

c) I’appalto ¢ aggiudicato secondo le disposizioni del codice che disciplinano gli appalti nei settori speciali se una delle
attivita ¢ disciplinata dalle disposizioni relative all’aggiudicazione degli appalti nei settori speciali e ’altra non ¢
soggetta a tali disposizioni, né a quelle relative all’aggiudicazione degli appalti nei settori ordinari o alle disposizioni
relative all’aggiudicazione delle concessioni.

27. Nel caso di contratti misti che contengono elementi di appalti di forniture, lavori e servizi nei settori speciali e di
concessioni, il contratto misto ¢ aggiudicato in conformita alle disposizioni del codice che disciplinano gli appalti nei
settori speciali, purché I’importo stimato della parte del contratto che costituisce un appalto disciplinato da tali disposi-
zioni, calcolato secondo il presente articolo, sia pari o superiore alla soglia pertinente.

28. Per i contratti misti concernenti aspetti di difesa e sicurezza si applica I’articolo 137.

29. Per i contratti misti di concessione si applica 1’articolo 180.

(M L importo di «5.382.000 euro» ¢ stato sostituito, a decorrere dal 1° gennaio 2024, con «5.538.000 euro» ai sensi di quanto disposto
dal regolamento (UE) n. 2023/2495 e dal regolamento (UE) n. 2023/2497 che modificano, rispettivamente, la direttiva 2014/24/UE e la
direttiva 2014/23/UE.

@ L’importo di «140.000 euro» ¢ stato sostituito, a decorrere dal 1° gennaio 2024, con «143.000 euro» ai sensi di quanto disposto dal
regolamento (UE) n. 2023/2495 che modifica la direttiva 2014/24/UE.
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&) L’importo di «215.000 euro» ¢ stato sostituito, a decorrere dal 1° gennaio 2024, con «221.000 euro» ai sensi di quanto disposto dal
regolamento (UE) n. 2023/2495 che modifica la direttiva 2014/24/UE.

@ L’importo di «5.382.000 euro» ¢ stato sostituito, a decorrere dal 1° gennaio 2024, con «5.538.000 euro» ai sensi di quanto disposto
dal regolamento (UE) n. 2023/2496 che modifica la direttiva 2014/25/UE.

) L importo di «431.000 euro» ¢ stato sostituito, a decorrere dal 1° gennaio 2024, con «443.000 euro» ai sensi di quanto disposto dal
regolamento (UE) n. 2023/2496 che modifica la direttiva 2014/25/UE.

* Comma cosi modificato dall’art. 3 del D.Lgs. 31 dicembre 2024 n. 209, a decorrere dal 31 dicembre 2024.

Art. 15
Responsabile unico del progetto (RUP)

1. Nel primo atto di avvio dell’intervento pubblico da realizzare mediante un contratto le stazioni appaltanti e gli enti
concedenti nominano nell’interesse proprio o di altre amministrazioni un responsabile unico del progetto (RUP) per le
fasi di programmazione, progettazione, affidamento e per ’esecuzione di ciascuna procedura soggetta al codice.?)

2. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti nominano il RUP tra i dipendenti assunti anche a tempo determinato
della stazione appaltante o dell’ente concedente, preferibilmente in servizio presso 1’unita organizzativa titolare del potere
di spesa, in possesso dei requisiti di cui all’allegato 1.2 e di competenze professionali adeguate in relazione ai compiti al
medesimo affidati, nel rispetto dell’inquadramento contrattuale e delle relative mansioni. Le stazioni appaltanti e gli enti
concedenti che non sono pubbliche amministrazioni o enti pubblici individuano, secondo i propri ordinamenti, uno o pit
soggetti cui affidare i compiti del RUP, limitatamente al rispetto delle norme del codice alla cui osservanza sono tenute.
Resta in ogni caso ferma la possibilita per le stazioni appaltanti, in caso di accertata carenza nel proprio organico
di personale in possesso dei requisiti di cui all’allegato 1.2, di nominare il RUP tra i dipendenti di altre ammini-
strazioni pubbliche. L ufficio di RUP ¢ obbligatorio e non puo essere rifiutato. In caso di mancata nomina del RUP
nell’atto di avvio dell’intervento pubblico, I’incarico ¢ svolto dal responsabile dell’unita organizzativa competente per
I’intervento.!)

3. Il nominativo del RUP ¢ indicato nel bando o nell’avviso di indizione della gara, o, in mancanza, nell’invito a
presentare un’offerta o nel provvedimento di affidamento diretto.

4. Ferma restando ’unicita del RUP, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono individuare modelli organiz-
zativi, i quali prevedano la nomina di un responsabile di procedimento per le fasi di programmazione, progettazione ed
esecuzione ¢ un responsabile di procedimento per la fase di affidamento. Le relative responsabilita sono ripartite in base
ai compiti svolti in ciascuna fase, ferme restando le funzioni di supervisione, indirizzo e coordinamento del RUP.

5. 11 RUP assicura il completamento dell’intervento pubblico nei termini previsti e nel rispetto degli obiettivi connessi
al suo incarico, svolgendo tutte le att1V1ta 1nd1cate nell’ llegato L 2 o che siano ‘comunque necessarie, ove non di compe-
tenza di altr1 organi. (A)[ ; :

6. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono istituire una struttura di supporto al RUP, e possono destinare
risorse finanziarie non superiori all’l per cento dell’importo posto a base di gara per I’affidamento diretto da parte del
RUP di incarichi di assistenza al medesimo.

7. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, in coerenza con il programma degli acquisti di beni e servizi e del
programma dei lavori pubblici di cui all’articolo 37, adottano un piano di formazione per il personale che svolge funzioni
relative alle procedure in materia di acquisiti di lavori, servizi e forniture.

8. Negli appalti pubblici di lavori aggiudicati con la formula del contraente generale e nelle altre formule di partena-
riato pubblico-privato, ¢ vietata I’attribuzione dei compiti di RUP, responsabile dei lavori, direttore dei lavori o collauda-
tore allo stesso contraente generale, al soggetto aggiudicatario dei contratti di partenariato pubblico-privato e ai soggetti
a essi collegati.

9. Le centrali di committenza e le aggregazioni di stazioni appaltanti designano un RUP per le attivita di propria
competenza con i compiti e le funzioni determinate dalla specificitda e complessita dei processi di acquisizione gestiti
direttamente.

(Z) In argomento, v. anche il Parere funzione consultiva (A) Per indicazioni in merito alle modalita di espletamento
ANAC n. 33 del 24 giugno 2024. dei controlli e delle verifiche da svolgere durante la fase ese-
cutiva degli appalti di servizi e forniture, v. la Delibera ANAC

29 ottobre 2024 n. 497.
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https://www.anticorruzione.it/documents/91439/190202961/Parere+funzione+consultiva+n.+33+del+24+giugno+2024.pdf/6cde43b9-3f7b-a124-20bb-b9ef9fb40d9a?t=1720171879350
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/190202961/Parere+funzione+consultiva+n.+33+del+24+giugno+2024.pdf/6cde43b9-3f7b-a124-20bb-b9ef9fb40d9a?t=1720171879350
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/190202672/Delibera+n.+497+del+29+ottobre+2024.pdf/15e8098a-0a8a-2599-00f8-f8afdf4cc3f5?t=1732029463913
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/190202672/Delibera+n.+497+del+29+ottobre+2024.pdf/15e8098a-0a8a-2599-00f8-f8afdf4cc3f5?t=1732029463913
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(1 Comma cosi modificato dall’art. 4 del D.Lgs. 31 dicembre 2024 n. 209, a decorrere dal 31 dicembre 2024.
) Comma cosi modificato dall’art. 72, co. 2, del D.Lgs. 31 dicembre 2024 n. 209, a decorrere dal 31 dicembre 2024.

Art. 16
Conflitto di interessi ®

1. Si ha conflitto di interessi quando un soggetto che, a qualsiasi titolo, interviene con compiti funzionali nella proce-
dura di aggiudicazione o nella fase di esecuzione degli appalti o delle concessioni e ne puo influenzare, in qualsiasi modo,
il risultato, gli esiti e la gestione, ha direttamente o indirettamente un interesse finanziario, economico o altro interesse
personale che puo essere percepito come una minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nel contesto della procedura
di aggiudicazione o nella fase di esecuzione."

2. In coerenza con il principio della fiducia e per preservare la funzionalita dell’azione amministrativa, la percepita
minaccia all’imparzialita e indipendenza deve essere provata da chi invoca il conflitto sulla base di presupposti specifici
e documentati e deve riferirsi a interessi effettivi, la cui soddisfazione sia conseguibile solo subordinando un interesse
all’altro.

3. Il personale che versa nelle ipotesi di cui al comma 1 ne da comunicazione alla stazione appaltante o all’ente
concedente e si astiene dal partecipare alla procedura di aggiudicazione e all’esecuzione.

4. Le stazioni appaltanti adottano misure adeguate per individuare, prevenire ¢ risolvere in modo efficace ogni ipotesi
di conflitto di interesse nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione ed esecuzione degli appalti e delle conces-
sioni e vigilano affinché gli adempimenti di cui al comma 3 siano rispettati.

(1 Comma cosi modificato dall’art. 15-quater, comma 1, lett. a), D.L. 29 settembre 2023 n. 132, convertito, con modificazioni, dalla
L. 27 novembre 2023 n. 170.

Art. 17
Fasi delle procedure di affidamento

1. Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti,
con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di sele-
zione degli operatori economici e delle offerte.

2. In caso di affidamento diretto, I’atto di cui al comma 1 individua I’oggetto, I’importo ¢ il contraente, unitamente
alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacita economico-
finanziaria e tecnico-professionale.

3. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti procedono alla pubblicazione dei documenti iniziali di gara e con-
cludono le procedure di selezione nei termini indicati nell’allegato 1.3.(9) 11 superamento dei termini costituisce silenzio
inadempimento e rileva anche al fine della verifica del rispetto del dovere di buona fede, anche in pendenza di contenzioso.

[In-sede di prima applicazione de

3-bis. L’allegato 1.3 indica il termine massimo che deve intercorrere tra I’approvazione del progetto e la pub-
blicazione del bando di gara o ’invio degli inviti a offrire.”

. o . stenza del conflitto d’interessi per parentela giunge fino al se-
(B) In argomento, sia pure con riferimento al previgente do. 1 fatt. chel di | da difficil
dice. v. la Determinazione ANAC n. 494 del 5 siugno sto grado. Il fatto poi che la carenza di personale renda difficile
cocuce, v. “—g_g_ la sostituzione del RUP non puo essere eccepito dalla S.A.
2019 - Linee guida n. 15, “Individuazione e gestione dei con-

T . . . come scusante.
flitti di interesse nelle procedure di affidamento di contratti

pubblici”. (C) In argomento, v. anche il Comunicato del Presidente

Sul punto, v. anche la Delibera ANAC n. 63 dell’8 feb- ANAC 11 marzo 2025, secondo cui i termini indicati nell’al-
braio 2023, secondo cui, nel caso di assegnazione di appalti, legato 1.3 costituiscono termini massimi e assolvono alla fun-
non deve sussistere legame di parentela fra il RUP e uno dei zione di consentire 1’accertamento di responsabilita ammini-
mandanti del raggruppamento temporaneo di imprese aggiudi- strative e/o contabili in capo ai dipendenti incaricati dello svol-
catario del servizio (nella specie, di progettazione). L’esi- gimento delle procedure di gara.
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https://www.anticorruzione.it/documents/91439/1149909/Del.494.2019.LineeGuida.n.15Linee+guida.pdf/45d614d4-fcbc-16c1-2418-74fba7025374?t=1587760380337
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/1149909/Del.494.2019.LineeGuida.n.15Linee+guida.pdf/45d614d4-fcbc-16c1-2418-74fba7025374?t=1587760380337
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+63+-+8+febbraio+2023.pdf/242e7855-b904-a67c-c451-640e075bf3dd?t=1677240489930
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+63+-+8+febbraio+2023.pdf/242e7855-b904-a67c-c451-640e075bf3dd?t=1677240489930
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/280912844/Comunicato+del+Presidente+del+11+marzo+2025.pdf/a278fd60-ac78-1ef8-6d14-8de024ac9223?t=1741972015863
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/280912844/Comunicato+del+Presidente+del+11+marzo+2025.pdf/a278fd60-ac78-1ef8-6d14-8de024ac9223?t=1741972015863
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4. Ogni concorrente puod presentare una sola offerta, che ¢ vincolante per il periodo indicato nel bando o nell’invito e,
in caso di mancata indicazione, per centottanta giorni dalla scadenza del termine per la sua presentazione. La stazione
appaltante e I’ente concedente, con atto motivato, possono chiedere agli offerenti il differimento del termine.

5. L’organo preposto alla valutazione delle offerte predispone la proposta di aggiudicazione alla migliore offerta non
anomala. L organo competente a disporre 1’aggiudicazione esamina la proposta, e, se la ritiene legittima e conforme
all’interesse pubblico, dopo aver verificato il possesso dei requisiti in capo all’offerente, dispone 1’aggiudicazione, che ¢
immediatamente efficace.®

6. L aggiudicazione non equivale ad accettazione dell’offerta. L’offerta dell’aggiudicatario ¢ irrevocabile fino al ter-
mine stabilito per la stipulazione del contratto.

7. Una volta disposta I’aggiudicazione, il contratto ¢ stipulato secondo quanto previsto dall’articolo 18 (I contratto e
la sua stipulazione).

8. Fermo quanto previsto dall’articolo 50, comma 6, I’esecuzione /anticipata] del contratto puo essere iniziata, anche
prima della stipula, per motivate ragioni. L’esecuzione ¢ sempre iniziata prima della stipula se sussistono le ragioni d ur-
genza di cui al comma 9.®)

9. L’esecuzione d’urgenza ¢ effettuata quando ricorrono eventi oggettivamente imprevedibili, per evitare situazioni di
pericolo per persone, animali, cose, per 1’igiene e la salute pubblica, per il patrimonio storico, artistico, culturale, ovvero
nei casi in cui la mancata esecuzione immediata della prestazione dedotta nella gara determinerebbe un grave danno
all’interesse pubblico che ¢ destinata a soddisfare, ivi compresa la perdita di finanziamenti dell’Unione europea.

10. La pendenza di un contenzioso non pud mai giustificare la sospensione della procedura o dell’aggiudicazione,
salvi 1 poteri cautelari del giudice amministrativo e quelli di autotutela della stazione appaltante o dell’ente concedente,
da esercitarsi da parte del dirigente competente.

(1 Comma cosi modificato dall’art. 5, co. 1, lett. a) e dall’art. 72, co. 2, del D.Lgs. 31 dicembre 2024 n. 209, a decorrere dal 31
dicembre 2024.
) Comma aggiunto dall’art. 5, co. 1, lett. b), del D.Lgs. 31 dicembre 2024 n. 209, a decorrere dal 31 dicembre 2024.

Art. 18
Il contratto e la sua stipulazione

1. Il contratto ¢ stipulato, a pena di nullita, in forma scritta ai sensi dell’allegato 1.1, articolo 3, comma 1, lettera b), in
modalita elettronica nel rispetto delle pertinenti disposizioni del codice dell’amministrazione digitale, di cui al decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, in forma pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante della stazione appaltante,
con atto pubblico notarile informatico oppure mediante scrittura privata. In caso di procedura negoziata oppure per gli
affidamenti diretti, il contratto puo essere stipulato anche mediante corrispondenza secondo 1’'uso commerciale, consi-
stente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certifi-
cato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014. 1
capitolati e il computo metrico estimativo, richiamati nel bando o nell’invito, fanno parte integrante del contratto. "

2. Divenuta efficace I’aggiudicazione ai sensi dell’articolo 17, comma 5 e fatto salvo 1’esercizio dei poteri di autotu-
tela, la stipula del contratto ha luogo entro i successivi sessanta giorni anche in pendenza di contenzioso. E fatta eccezione:
a) per le ipotesi previste dal comma 4 del presente articolo e dall’articolo 55, comma 2;

b) nel caso di un diverso termine previsto nel bando o nell’invito a offrire;

esame, quindi, non si ravvisano i presupposti per 1’applica-
zione dell’art. 17-bis della L. 241/1990 (silenzio assenso tra
amministrazioni e tra amministrazioni pubbliche e gestori di
beni o servizi pubblici). Pertanto, in caso di inutile decorso del
termine generale di 30 giorni, la procedura rimane ferma e
I’eventuale aggiudicazione non acquista efficacia fintanto che
non perviene la documentazione richiesta che puo essere co-
mungque sollecitata.

(D) In argomento, v. anche il Parere funzione consultiva
ANAC n. 57 del 15 novembre 2023, a mente del quale, tra
I’altro, si ritiene non applicabile alla fattispecie in esame 1’isti-
tuto del silenzio-assenso, al fine di procedere all’aggiudica-
zione e alla stipula del contratto d’appalto, decorsi inutilmente
30 giorni dall’attivazione dei controlli da parte della S.A., in
assenza di specifica previsione normativa in tal senso (diverso
¢ il caso previsto, ai fini della stipula contrattuale, dall’art. 88,

comma 4-bis, del d.Igs. 159/2011 in forza del quale, decorso il (E) In argomento, v. Cons. Stato, Sez. V, 18 giugno 2025
termine di 30 giorni dalla richiesta delle certificazioni antima- n. 5299, secondo cui dall’accettazione - da parte dell’aggiudi-
fia e dalla consultazione delle banche dati nazionali, le S.A. catario - di avviare I’esecuzione prima della stipula del con-
possono procedere in ogni caso alla stipulazione del contratto, tratto discende I’impossibilita di avvalersi della facolta di riti-
anche in assenza della comunicazione antimafia). Nel caso in rare la propria offerta.
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https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2005-03-07;82
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2005-03-07;82
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+57+del+15+novembre+2023.pdf/f9e1afde-6212-f9d4-6a3e-3a0cd281237a?t=1701170536777
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+57+del+15+novembre+2023.pdf/f9e1afde-6212-f9d4-6a3e-3a0cd281237a?t=1701170536777
https://mdp.giustizia-amministrativa.it/visualizza/?nodeRef=&schema=cds&nrg=202501429&nomeFile=202505299_11.html&subDir=Provvedimenti
https://mdp.giustizia-amministrativa.it/visualizza/?nodeRef=&schema=cds&nrg=202501429&nomeFile=202505299_11.html&subDir=Provvedimenti
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¢) nell’ipotesi di differimento concordato con 1’aggiudicatario e motivato in base all’interesse della stazione appaltante

o dell’ente concedente, compatibilmente con quello generale alla sollecita esecuzione del contratto.

3. 11 contratto non puo essere stipulato prima di trentadue [trentacingue] giorni dall’invio dell’ultima delle comuni-
cazioni del provvedimento di aggiudicazione. Tale termine dilatorio /c.d. di stand still] non si applica nei casi:

a) diprocedura in cui ¢ stata presentata o ammessa una sola offerta e non sono state tempestivamente proposte impugna-
zioni del bando o della lettera di invito, o le impugnazioni sono gia state respinte con decisione definitiva;

b) di appalti basati su un accordo quadro;

c) di appalti specifici basati su un sistema dinamico di acquisizione;

d) di contratti di importo inferiore alle soglie europee. [-ai-sensi-dellarticolo-55comma2]?

4. Se ¢ proposto ricorso avverso 1’aggiudicazione con contestuale domanda cautelare, il contratto non pud essere
stipulato dal momento della notificazione dell’istanza cautelare alla stazione appaltante o all’ente concedente fino alla
pubblicazione del provvedimento cautelare di primo grado o del dispositivo o della sentenza di primo grado, in caso di
decisione del merito all’udienza cautelare. L’effetto sospensivo cessa quando, in sede di esame della domanda cautelare,
il giudice si dichiara incompetente ai sensi dell’articolo 15, comma 4, del codice del processo amministrativo, di cui
all’allegato I al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104, o fissa con ordinanza la data di discussione del merito senza
pronunciarsi sulle misure cautelari con il consenso delle parti, valevole quale implicita rinuncia all’immediato esame della
domanda cautelare.®

5. Se la stipula del contratto non avviene nel termine per fatto della stazione appaltante o dell’ente concedente, 1’ag-
giudicatario puo farne constatare il silenzio inadempimento o, in alternativa, pud sciogliersi da ogni vincolo mediante atto
notificato. All’aggiudicatario non spetta alcun indennizzo, salvo il rimborso delle spese contrattuali.

6. La mancata stipula del contratto nel termine fissato per fatto dell’aggiudicatario puo costituire motivo di revoca
dell’aggiudicazione.

7. La mancata o tardiva stipula del contratto al di fuori delle ipotesi di cui ai commi 5 e 6 costituisce violazione del
dovere di buona fede, anche in pendenza di contenzioso.

8. Il contratto ¢ sottoposto alla condizione risolutiva dell’esito negativo della sua approvazione, laddove prevista, da
effettuarsi entro trenta giorni dalla stipula. Decorso tale termine, il contratto si intende approvato.

9. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti hanno facolta di stipulare contratti di assicurazione per la responsabilita
civile derivante dalla conclusione del contratto e dalla prosecuzione o sospensione della sua esecuzione.

10. Con 